Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgendssisches Departement des Innern EDI
Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Bundesamt fiir Gesundheit BAG
Direktionsbereich Verbraucherschutz

Vollzugshilfe zur Schall- und Laserverordnung (SLV) - Schall

Verordnung Uber den Schutz des Publikums von Veranstaltungen vor gesundheitsgefahrdenden
Schalleinwirkungen und Laserstrahlen

Stand August 2016
Kontakt

Bundesamt fiir Gesundheit
Abteilung Strahlenschutz

3003 Bern

schall@bag.admin.ch

Inhaltsverzeichnis

1 Allgemeines

1.1 VOHZUQG (ANt L2 SLV) oottt ettt se e e e b e e s bn e e nnreesnneas
1.2 ZWECK (AL, L SLV) cueieitiie ittt ettt ettt ekttt s e e bt ekt e s b e e e shr e e snne e e nbneesnreeenneen
13 LNV o] T o PRSPPI
14 RECNICNE GIUNAIAGE ..ot e e
2 Geltungsbereich und Abgrenzung (Art. 2 SLV)

2.1 Elektronisch erzeugter oder verstarkter SChall ..o
2.2 IN GebAUEN 0N IM FrEIBN .. ..eiii ittt e e e e e e
2.3 Privat oder OffENTICN .........c.oiii i
2.4 NAChDArSCHATTSIAIM .....eeiiiieie e
25 ArDEItNENMEISCRULZ ...t e e e e e s st ee e e e e e e e senenneeeeeaeeeaanns
3 Schallpegelgrenzwerte und Meldepflicht

3.1 Grenzwert fur den maximalen momentanen Schallpegel (Art. 58 SLV) .....occoviiviiiiiiiiee e
3.2 Grenzwerte flr den Stundenpegel (Art. 5-7 SLV) ....uuuiiiiiiiiiiiiiieieieieieisieieieisesieeereenrnreen.
3.3 Veranstaltungen fir Kinder oder Jugendliche (Art. 5 AbS. 3 SLV) i
3.4 MeldePFlICRT (AT, 8 SLV) ..ot e e et e e e e e e s e eeeae s
3.5 Dauer der Veranstaltung (Art. 7 SLV) ..ot
3.6 Veranstaltungen mit verschiedenen Teilen (Art. 78 SLV).....cooiiiiiiiiiiiieeiiee e
4 Pflichten des Veranstalters

4.1 MEIAUNG (AL, 8 SLV) 1.ttt e ettt e e e e e e s e st b e e e e e e e e e e e anbbaeeeaaens
4.2 Schallpegelmessung (Art. 6 Bst. €, Anhang 1.2, 2.1 SLV) ..ccoooiiiiiiiiiiiiieiiieeeee e
4.3 Festhalten der Differenz zwischen Ermittlungsort und Messort (Anhang 1.4 SLV)..................
4.4 Abgabe von Gehorschitzen (Art. 6 SLV) ..o
4.5 Information des PUbliKUMS (Art. 6, 7 SLV) ....oiuiiiiiiiie e
4.6 SchallpegelaufzeichNung (Art. 7 SLV) ..ottt
4.7 AUSGIEICNSZONE (ANt 7 SLV) .ttt ettt e ettt e e e e e e s bbb e e e e e e e e e anns
5 Beurteilen der Meldung, Verfugungen (Art. 8, 15 SLV)

5.1 Fristgerecht, rechtzeitig, VOISIEANAIG .......ooiiiiiiiiiiie e


mailto:schall@bag.admin.ch

5.2

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6

7.1
7.2

8.1
8.2
8.3
8.4
8.5
8.6

Wahl des maximalen Stundenpegels, Erfiillung der Anforderungen .........cccccceeevviciiieeeeeenninnns

Kontrolle vor Ort (Art. 14 SLV)

MESSUNG......cvvriiiieieiiiiieee e

Messgerat der Vollzugsbehdrde (ANhang 2.2 SLV) .....oooiiiiioiiiieiieee e

Messunsicherheit .......ccooeeeeeeiievvnnnnnn.

Kontrolle bei Veranstaltungen mit Aufzeichnungspflicht............cccoo e,

Publikumslarm.........cccoeeeeeiieiiieiiinnnnn,

Kontrolle der weiteren Pflichten zum Schutz des PubliKUmS...........ccooovvveeiiiiiiieeee e,

Massnahmen, Sanktionen (Art. 15 SLV)

Verstoss gegen die Meldepflicht, falsche Meldung ...

Uberschreiten eines Grenzwertes....

Epilog: Hohe Schallpegel und Horschéaden

Horschaden durch hohe Schallpegel............oooo e,

Larm am Arbeitsplatz.......................
Energiedquivalenz ...........ccccccoevunen.

Empfindlichkeit gegentiber hohen Schallpegeln............oooiiiiii e
Vortibergehende Symptome und Erholung ...,

Eigenverantwortung des Publikums

2/10



1 Allgemeines

1.1 Vollzug (Art. 12 SLV)

Far den Vollzug der SLV* sind die Kantone zusténdig. Dieses Dokument soll die Kantone beim Voll-
zug im Bereich Schall unterstitzen und allfallige Fragen von Veranstaltern klaren. Zum Thema Laser
gibt ein anderes Dokument Auskunft.

1.2 Zweck (Art. 1 SLV)

Die SLV soll das Publikum von Veranstaltungen vor gesundheitsschadlichen Schallpegeln schiitzen.
Dazu werden Schallpegelgrenzwerte festgelegt und die Veranstalter haben je nach Grenzwert zusatz-
liche Pflichten zu befolgen. Das Publikum muss auf die Gefahr von hohen Schallpegeln hingewiesen
werden.

1.3 Revisionen

Die SLV ist seit 1996 in Kraft, im Jahr 2007 wurde sie totalrevidiert. Durch die Revision vom 1. Méarz
2012 sind keine neuen Anforderungen hinzugekommen. Es wurden einige Ungenauigkeiten beseitigt
und die Anforderungen an die Messgerate der Vollzugsbehdrden wurden gelockert.

1.4 Rechtliche Grundlage
Die SLV stitzt sich auf das USG2. Dieses sieht unter anderem Massnahmen zur Begrenzung von
Emissionen bei Anlagen und Geréten vor.

2 Geltungsbereich und Abgrenzung (Art. 2 SLV)

2.1 Elektronisch erzeugter oder verstarkter Schall

Der Geltungsbereich der SLV beschrénkt sich auf Veranstaltungen, an welchen elektronisch erzeugter
oder verstarkter Schall eingesetzt wird. Eine Regelung von unverstarkten Musikinstrumenten ist auf
der Grundlage des USG nicht méglich, da diese nicht als Anlagen oder Gerate gelten3. Beispiele fir
Veranstaltungen, welche in den Geltungsbereich der SLV fallen kdnnen: Konzert, Open Air, Disko-
theke, Kinofilm, Zirkusauffuhrung, Sportveranstaltung, Unterricht im Fitnesscenter.

2.2 In Gebauden oder im Freien
Die SLV gilt sowohl fir Veranstaltungen in Gebauden als auch im Freien. Siehe dazu auch die Publi-
kation der Eidgendssischen Kommission fiir Larmbekampfung?.

2.3  Privat oder 6ffentlich
Die SLV gilt sowohl fir offentliche als auch fur private Anlasse.

2.4  Nachbarschaftslarm

Die SLV regelt nur den Schutz des Publikums von Veranstaltungen. Der Schutz der Nachbarschaft vor
Larmimmissionen ist nicht Gegenstand dieser Verordnung. Fur die Frage, ob eine Veranstaltung auf-
grund der Larmimmissionen auf die Umgebung durchgefiihrt werden darf, gelten die anwendbaren 6f-
fentlich- und privatrechtlichen Vorschriften zum Larmschutz und Nachbarrecht. Im Idealfall pruft nur
eine Behorde im Rahmen einer Gesamtbeurteilung, ob alle mit einer Veranstaltung zusammenhén-
genden Vorschriften eingehalten werden (z.B. SLV, LSV?, Gastgewerbegesetze, Feuerpolizei, Bau-
recht usw.). Dies kann beispielsweise im Rahmen einer Bewilligung gemass Gastgewerbegesetz erfol-
gen. Je nach akustischer Situation kénnen diese Behdrden Schallpegelbegrenzungen und 6rtliche o-
der zeitliche Begrenzungen von Veranstaltungen als Bewilligungsauflage formulieren. Diese Schallpe-
gel kénnen bei schlechter Schallisolation (z.B. Zelte) deutlich tiefer als die in der SLV zum Schutz des
Publikums erlaubten Pegel sein.

1 SR 814.49: Verordnung iiber den Schutz des Publikums von Veranstaltungen vor gesundheitsgefahrdenden Schalleinwirkun-
gen und Laserstrahlen (SLV)

2 SR 814.01: Umweltschutzgesetz (USG)
3 vgl. Keller, Kommentar zum Umweltschutzgesetz, Vereinigung fir Umweltrecht und Helen Keller (Hrsg.), 2. Aufl., Ziirich/Ba-
sel/Genf 2004, N 39 zu Art. 7.

4 "Die Begrenzung des Larms von Veranstaltungen im Freien"
5 SR 814.41: Larmschutzverordnung (LSV)
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2.5 Arbeitnehmerschutz

Der Schutz der Arbeitnehmenden ist nicht Gegenstand der SLV. Dieser wird im UVGS®, dem ArG” und
den dazugehorigen Verordnungen geregelt. Da die Angestellten bei Veranstaltungen wesentlich lan-
ger exponiert sein kdnnen als das Publikum, kénnen fir sie tiefere Grenzwerte gelten und evtl. das
Tragen eines Gehorschutzes nétig sein. Zustandig fir diesen Bereich ist die Schweizerische Unfall-
versicherungsanstalt (Suva)®.

3 Schallpegelgrenzwerte und Meldepflicht

In der SLV sind Grenzwerte einerseits fir den momentanen Schallpegel, andererseits fur den tber
eine Stunde gemittelten Schallpegel (Stundenpegel) festgelegt.

3.1 Grenzwert fur den maximalen momentanen Schallpegel (Art. 5a SLV)

Der momentane Schallpegel darf 125 dB(A) nie Uberschreiten ( Larmax: Frequenzbewertung: A, Zeitbe-
wertung Fast: tein=125 ms ). Dieser Grenzwert gilt seit 1. Marz 2012 fur alle Veranstaltungen, die in
den Geltungsbereich der SLV fallen, und nicht nur fir meldepflichtige Veranstaltungen. Ab 125 dB(A)
ist mit einer akuten Gefahrdung des Gehors zu rechnen. Eine Uberschreitung dieses Grenzwertes
fuhrt innert Sekunden auch zu einer Uberschreitung der Grenzwerte fiir den Stundenpegel.

3.2 Grenzwerte fur den Stundenpegel (Art. 5-7 SLV)

Massgeblich fir die Beurteilung von Veranstaltungen ist der Stundenpegel. Dies ist der Uber 60 Minu-
ten gemittelte, A-bewertete dquivalente Dauerschallpegel, Laeqin, also ein Mittelungspegel tiber eine
Stunde. Der Grenzwert flr den Stundenpegel gilt fir jedes beliebige 60-Minuten-Intervall wahrend der
Veranstaltung, der Grenzwert darf zu keinem Zeitpunkt tGberschritten werden.

Der Grenzwert fur den Stundenpegel betragt entweder 93 dB(A), 96 dB(A) oder 100 dB(A). Abgestuft
nach maximalem Stundenpegel missen geméass SLV mehr oder weniger Anforderungen erfillt wer-
den. Die Wahl des maximalen Stundenpegels liegt beim Veranstalter.

Sofern samtliche Anforderungen erfiillt werden und keine Vorbehalte nach Art. 15 SLV bestehen, kann
die Vollzugsbehorde aufgrund der SLV keinen tieferen Grenzwert verfugen. Allfallige tiefere Grenz-
werte zum Schutz der Nachbarschaft bedirfen anderer gesetzlicher Grundlagen. Es ist flr Kantone
oder Gemeinden auch nicht mdglich, in eigenen Gesetzen strengere Grenzwerte zum Schutz des
Publikums vor hohen Schallpegeln zu erlassen. Die Grenzwerte sind in der SLV abschliessend gere-
gelt.

3.3 Veranstaltungen flur Kinder oder Jugendliche (Art. 5 Abs. 3 SLV)

Fir Veranstaltungen, welche hauptséchlich fur Kinder und Jugendliche bis 16 Jahre bestimmt sind, gilt
ein Grenzwert von 93 dB(A) fur den Stundenpegel. Die Veranstaltungen sind nicht meldepflichtig und
es bestehen keine weiteren Anforderungen.

Als "hauptsachlich fir Kinder" gelten Veranstaltungen, deren Zielpublikum Kinder oder Jugendliche
sind, resp. welche fur Kinder oder Jugendliche angepriesen werden.

3.4  Meldepflicht (Art. 8 SLV)

Fur alle Veranstaltungen, welche einen maximalen Stundenpegel von tber 93 dB(A) haben, besteht
eine Meldepflicht. Die Meldung erfolgt beim zustéandigen Kanton. Die Kantone legen fest, wo gemeldet
werden muss. Eine Liste der Meldestellen ist auf der Internetseite des BAG® zu finden. Den Kantonen
ist es freigestellt, wie sie das Meldeformular ausgestalten wollen. Auf der Internetseite des BAG ist
ein Vorlage zu finden.

3.5 Dauer der Veranstaltung (Art. 7 SLV)
Die Anforderungen an eine Veranstaltung h&ngen nicht nur vom maximalen Stundenpegel ab, son-
dern auch von der Dauer der Veranstaltung. Dauert eine Veranstaltung mehr als drei Stunden und hat

6 SR 832.20: Bundesgesetz tber die Unfallversicherung (UVG)
7 SR 822.11: Bundesgesetz tiber die Arbeit in Industrie, Gewerbe und Handel (ArG)
8 www.suva.ch/laerm

9 www.bag.admin.ch/slv -> SLV: Kantonale Fachstellen und Meldestellen
10

www.bag.admin.ch/slv -> SLV: Informationen fiir die Kantone
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sie einen maximalen Stundenpegel von 100 dB(A), so bestehen weitere Anforderungen (Schallpe-
gelaufzeichnung, Ausgleichzone). Kénnen diese zusétzlichen Anforderungen nicht erfullt werden, so
muss ein maximaler Stundenpegel von 96 dB(A) gewéahlt werden.

Eine Veranstaltung beginnt, sobald der maximale Stundenpegel von 93 dB(A) Uiberschritten werden
kann. Wenn also beispielsweise zwischen Tiréffnung und Konzert schon Musik ab Konserve lauft,
welche den maximalen Stundenpegel von 93 dB(A) Uberschreiten kann, so gilt die Zeit der Tlréffnung
als Beginn der Veranstaltung. Lauft keine Musik, so kann der Beginn des Konzertes als Beginn der
Veranstaltung betrachtet werden. Dies muss jedoch schon in der Meldung klar festgehalten werden.
Umbaupausen zwischen verschiedenen Gruppen zahlen auch zur Veranstaltungsdauer.

Spielt nach dem Konzert noch ein DJ, so zahlt auch dies zur Veranstaltung dazu.

3.6 Veranstaltungen mit verschiedenen Teilen (Art. 7a SLV)

Veranstaltungen, welche aus verschiedenen meldepflichtigen Teilen bestehen, missen als eine Ver-
anstaltung gemeldet werden. Als Veranstaltungsdauer zahlt die Dauer aller Teile zusammen. Spielt
also beispielsweise nach einem Konzert noch ein DJ (und die Besucher haben mit derselben Eintritts-
karte Zugang), so gelten das Konzert und der DJ zusammen als eine Veranstaltung. Findet hingegen
im Rahmen eines Quartierfestes ein Konzert statt, so gilt nur das Konzert als Veranstaltung, welche
nach SLV gemeldet werden muss, sofern vor und nach dem Konzert der maximale Stundenpegel 93
dB(A) nicht Gberschritten werden kann.

4 Pflichten des Veranstalters

Im Informationsblatt des BAG*! sind die Pflichten des Veranstalters kurz zusammengefasst. Der Pros-
pekt kann - solange Vorrat - kostenlos beim BAG bezogen werden. Verantwortlich fur die Erfullung der
Anforderungen der SLV ist der Veranstalter.

4.1  Meldung (Art. 8 SLV)

Sofern ein Stundenpegel von mehr als 93 dB(A) erreicht werden kann, muss der Veranstalter die Mel-
dung fristgerecht und vollstandig bei der entsprechenden Meldestelle einreichen. Je nach Dauer der
Veranstaltung und seinen Mdglichkeiten, die Anforderungen zu erfiillen, entscheidet er sich fur einen
maximalen Stundenpegel von 96 dB(A) oder 100 dB(A).

4.2 Schallpegelmessung (Art. 6 Bst. e, Anhang 1.2, 2.1 SLV)

Bei allen Veranstaltungen, auch bei nicht meldepflichtigen, ist der Veranstalter dafir verantwortlich,
dass die Schallpegelgrenzwerte eingehalten werden. Bei Veranstaltungen mit einem maximalen Stun-
denpegel von mehr als 93 dB(A) muss er den Schallpegel mit Hilfe eines Schallpegelmessgerats
Uberwachen.

Die Anforderungen an das Schallpegelmessgerét des Veranstalters sind minimal. Es wird keine Ge-
nauigkeitsklasse gefordert, die Messgeréate missen nicht geeicht und nicht kalibriert sein. Der Veran-
stalter muss sich Uber die mdgliche Ungenauigkeit seines Messgeréts im Klaren sein und den Fehler
zum Messwert dazuschlagen, um das Einhalten des Grenzwertes sicher zu stellen. Um den Grenz-
wert ausschdpfen zu kdnnen, ist es also sinnvoll, ein mdglichst prazises Schallpegelmessgerét einzu-
setzen, wie es auch die Vollzugsbehérden verwenden (vgl. 6.2).

Die Messung muss mit der Frequenzbewertung A und der Zeitbewertung Fast (Zeitkonstante 125 ms)
durchgefiihrt werden.

4.3 Festhalten der Differenz zwischen Ermittlungsort und Messort (Anhang 1.4 SLV)

Die Grenzwerte missen am lautesten Ort auf Ohrenhthe eingehalten werden. Dieser Ort wird Ermitt-
lungsort genannt. Da eine Messung am Ermittlungsort nicht immer maéglich ist, kann der Schallpegel
auch an einem anderen Ort, beispielsweise beim Mischpult, iberwacht werden. Dazu muss jedoch
vorgangig die Schallpegeldifferenz zwischen Ermittlungsort und Messort bestimmt und schriftlich fest-
gehalten werden. Es ist sinnvoll, wahrend der Veranstaltung kurz zu tiberpriifen, ob die ermittelte Dif-
ferenz bei der aktuellen Band und mit Publikum korrekt ist.

4.4  Abgabe von Gehorschiitzen (Art. 6 SLV)
Bei allen Veranstaltungen mit einem maximalen Stundenpegel von mehr als 93 dB(A) mussen dem

1 http://www.bag.admin.ch/slv -> SLV: Unterlagen zum Bestellen - Informationen fir Veranstalter
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Publikum gratis Gehérschutzpfropfen zur Verfligung gestellt werden. Es ist sinnvoll, das Publikum da-
rauf hinzuweisen, wo es die gratis Gehorschitze beziehen kann.

Das BAG stellt keine gratis Gehdrschutze zur Verfiigung. Gehdrschiutze kdnnen in grossen Packun-
gen gekauft werden.

4.5 Information des Publikums (Art. 6, 7 SLV)

Bei Veranstaltungen mit einem maximalen Stundenpegel von mehr als 93 dB(A) muss das Publikum
auf die Gefahr durch hohe Schallpegel und den maximalen Stundenpegel hingewiesen werden.
Plakate und Leporello zur Information des Publikums kdnnen - solange Vorrat - kostenlos beim BAG
bezogen werden?2,

4.6 Schallpegelaufzeichnung (Art. 7 SLV)

Bei Veranstaltungen mit einem maximalen Stundenpegel von mehr als 96 dB(A) und mit einer Dauer
von mehr als drei Stunden muss der Schallpegel aufgezeichnet und danach 30 Tage aufbewahrt wer-
den.

Aufgezeichnet werden muss der A-bewertete, Gber 5 Minuten gemittelte &quivalente Dauerschallpegel
Laegsmin. Dieser erlaubt einerseits die direkte Uberwachung des aktuellen Schallpegels, andererseits
lasst sich daraus leicht der Mittelungspegel fir jedes Stundenintervall ermitteln. Zusatzlich muss die
genaue Uhrzeit der Messung aufgezeichnet werden.

4.7 Ausgleichszone (Art. 7 SLV)

Bei Veranstaltungen mit einem maximalen Stundenpegel von mehr als 96 dB(A) und mit einer Dauer
von mehr als drei Stunden muss dem Publikum eine Ausgleichzone zur Verfligung gestellt werden.
Diese muss mindestens 10% der fur das Publikum bestimmten Flache umfassen. Abstellraume, La-
gerflachen, Toiletten und 6ffentliche Bereiche vor dem Lokal kdnnen nicht zur Flache der Ausgleich-
zone dazu gezahlt werden. Die Ausgleichszone muss einen gentigenden Witterungsschutz aufweisen,
welcher in der Regel der Ubrigen, den Besuchern zugangliche Anlage entspricht. Raucherraume dir-
fen zur Flache der Ausgleichzone dazu gezahlt werden, sofern ein anderer Teil der Ausgleichzone
rauchfrei ist (PaRV13).

Bei Veranstaltungen mit mehreren Buhnen muss die Ausgleichzone zeitlich und 6értlich nicht fest sein.
Der Platz vor der Buhne, auf der keine Darbietung stattfindet, kann beispielsweise als Ausgleichszone
gelten.

Ein Plan der Ausgleichzone muss mit der Meldung mitgeliefert werden (Art. 8 Abs. 2 SLV).

Da in der Ausgleichzone ein Stundenpegel von maximal 85 dB(A) erlaubt ist, empfiehlt es sich, diese
nicht zusatzlich zu beschallen.

5 Beurteilen der Meldung, Verfigungen (Art. 8, 15 SLV)

5.1 Fristgerecht, rechtzeitig, vollstandig

Eine Veranstaltung mit einem maximalen Stundenpegel von mehr als 93 dB(A) muss 14 Tage im Vo-
raus gemeldet werden (fristgerecht). Die Meldung muss auf ihre Vollstandigkeit hin Gberprift werden.
Fehlende Informationen mussen nachgefordert werden.

Erfolgt die Meldung weniger als 14 Tage im Voraus, so ist es an der Vollzugsbehorde zu entscheiden,
ob die Zeit noch genugt, um die Meldung zu beurteilen und allenfalls fehlende Angaben nachzufordern
(rechtzeitig). Ist dies nicht der Fall, so sollte der Veranstalter dariiber informiert werden, dass fir diese
Veranstaltung ein Grenzwert von 93 dB(A) fur den Stundenpegel gilt. Diese Information sollte mdg-
lichst rasch (per Telefon, E-Mail) erfolgen, die schriftliche Verfigung muss in diesem Fall aber nachge-
reicht werden.

5.2 Wahl des maximalen Stundenpegels, Erfillung der Anforderungen

Es muss darauf geachtet werden, dass verschiedene Teile einer Veranstaltung nicht getrennt gemel-
det werden (siehe dazu 3.6). Anhand der Dauer der Veranstaltung und dem gewahlten maximalen
Stundenpegel muss beurteilt werden, ob eine Ausgleichzone nétig ist. Wenn dem so ist, SO muss an-
hand des Plans, welcher der Meldung beigelegt sein muss, beurteilt werden, ob die Flache der Aus-
gleichzone geniigend gross ist (siehe dazu auch 4.7). Ist dies nicht der Fall, so sollte der Veranstalter

12 \yww.bag.admin.ch/slv -> SLV: Unterlagen zum Bestellen
13 SR 818.311: Verordnung zum Schutz vor Passivrauchen (PaRV)

6/10


http://www.bag.admin.ch/themen/strahlung/00057/01723/05177/index.html?lang=de
http://www.admin.ch/ch/d/sr/8/818.311.de.pdf

dartiber informiert werden, dass fur diese Veranstaltung ein Grenzwert von 96 dB(A) fiir den Stunden-
pegel gilt. Diese Information sollte mdglichst rasch (per Telefon, E-Mail) erfolgen, die schriftliche Ver-
figung muss jedoch nachgereicht werden.

6 Kontrolle vor Ort (Art. 14 SLV)

Die Vollzugsbehérden sollen stichprobenweise Kontrollen durchfiihren. Da auch die Erfillung der Mel-
depflicht Gberprift werden soll, empfiehlt es sich, sowohl gemeldete als auch nicht gemeldete Veran-
staltungen zu kontrollieren.

6.1 Messung

Da der Grenzwert fuir den Stundenpegel fur jedes 60-Minuten-Intervall wahrend der Veranstaltung ein-
gehalten werden muss, kann die Kontrollmessung zu einem beliebigen Zeitpunkt gestartet werden.
Die Messung sollte im Publikumsbereich an einer mdglichst stark exponierten Stelle etwa auf Ohren-
héhe durchgefiihrt werden. Die Messung dauert prinzipiell 60 Minuten. Fir Stichprobenkontrollen sind
verdeckte Messungen von Vorteil. Es kann beispielsweise mit einem abgesetzten Mikrophon, welches
auf der Schulter angebracht ist, gemessen werden. Es ist darauf zu achten, dass das Mikrophon nicht
durch Kleider verdeckt oder beeintrachtigt wird. Der Messort ist auch so zu wéahlen, dass die Messung
maoglichst nicht durch Anrempeln etc. gestort wird. Deshalb kann es sich mit grésster Wahrscheinlich-
keit meistens nicht um den lautesten Ort im Publikum handeln. Zu wéhlen ist vielmehr der fur die Mes-
sung lautest mogliche Ort im Publikum.

Verklrzung der Messzeit durch Rechnung:

Bei einer deutlichen Uberschreitung des Grenzwertes kann die Messung auch friher beendet werden,
wenn rechnerisch gezeigt werden kann, dass der Grenzwert fur den Stundenpegel nicht mehr einge-
halten werden kann.

Beispiel:

Gemeldeter maximaler Stundenpegel: 100 dB(A)

Messung von 30 Minuten (Laegzomin): >103 dB(A) oder Messung von 15 Minuten (Laegismin): >106 dB(A)
(Eine Erhéhung des Laeq um 3 dB bedeutet eine Verdoppelung der Energie resp. der Dosis.)

6.2 Messgerat der Vollzugsbehdrde (Anhang 2.2 SLV)

Da die Messungen bei Kontrollen mit Vorteil verdeckt durchgefiihrt werden, ist es wichtig, dass das
Schallpegelmessgeréat handlich ist. Bei der Revision vom 1. Mérz 2012 wurde deshalb die Anforde-
rung an die Genauigkeitsklasse der Messgerate fir die Vollzugsbehdérde reduziert. Neu sind auch Ge-
rate der Genauigkeitsklasse 2 zugelassen. Der Einsatz von Geraten der Klasse 1 wird weiterhin sehr
begrisst. Bei der Anschaffung eines Geréts sollte jedoch nicht nur seine Genauigkeitsklasse sondern
auch seine Handlichkeit beriicksichtigt werden, da beides einen Einfluss auf die Genauigkeit der Mes-
sung hat!4. Das Messgerat muss geeicht sein und muss vor jeder Messreihe kalibriert werden. Bei
grossen Hohen- oder Temperaturunterschieden ist darauf zu achten, dass das Messgerat unter den-
selben Bedingungen kalibriert wird, bei denen gemessen wird.

Im Gegensatz zu den hohen Anforderungen an die Qualitat der Messgerate der Vollzugsbehérden,
sind die Anforderungen an die Messgerate der Veranstalter minimal (siehe dazu 4.2).

6.3 Messunsicherheit

Zu einer Messung gehdrt neben dem Zahlenwert auch eine Messunsicherheit. Sie kennzeichnet die
Streuung, welche der Messgrosse zugeordnet werden muss. Diese kommt zustande durch zuféllige
Abweichungen (z.B. Einfluss des Publikums, zeitlich variabler Schallpegel), systematische Abweichun-
gen (z.B. durch das verwendete Messgerat, durch die individuelle Kalibrierung, durch den Frequenz-
gang des Mikrophons) und durch die Unschérfe der Definition der Messgrdsse (z.B. Messung in "Oh-
renhdhe"). Das Messgerat tragt abhéngig von seiner Klasse einen Teil zur Messunsicherheit bei. Die
geratebedingte Messunsicherheit bei SLV-Messungen betragt ca. 1,5 dB fur Geréate der Klasse 1 und
ca. 2,8 dB fir Gerate der Klasse 2 4. Die Streuung ist nach oben und nach unten gleich gross. Fur an-
dere Messgerate kann die Streuung sehr viel grosser sein.

Bei Larmmessungen sollte das Messgerat moéglichst von reflektierenden Oberflachen ferngehalten

14 Bericht des METAS: Christian Hof: Einfluss der Genauigkeitsklasse eines Schallpegelmessgerates bei der Ermittlung der
mittleren Schalleinwirkung auf das Publikum bei Veranstaltungen mit elektroakustisch erzeugtem oder verstéarktem Schall.
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werden. Dies ist fir SLV-Kontrollmessungen nicht méglich. Das Platzieren des Mikrophons nahe am
Korper kann bei verdeckten SLV-Messungen zu einer Uberh6hung des Schallpegels bis zu 1,7 dB
fuhren?s, Gleichzeitig wird durch die Wahl des Messortes der Wert am "lautesten Ort" immer unter-
schatzt und zwar auch in der Grosse von ca. 2.0 dB 15.

Die SLV &aussert sich aber nicht dazu, wie mit Messunsicherheiten umzugehen ist. Es ist davon auszu-
gehen, dass diese weder zu Gunsten der Besucher (der Veranstalter muss einen tieferen Pegel fah-
ren, um sicher zu sein, dass der Grenzwert nicht Gberschritten wird) noch zu Gunsten des Veranstal-
ters (nur Pegel-Uberschreitungen, welche den Grenzwert um mehr als die Messunsicherheit iiber-
schreiten werden geahndet) angesetzt werden soll. Dies entspricht einer Beurteilung mit "geteiltem
Risiko". Es gilt also der von der Kontrollbehdrde gemessene Wert von Laeqin. Offensichtliche Fehler,
beispielsweise durch Anrempeln, sollen jedoch aus der Messung entfernt werden.

6.4 Kontrolle bei Veranstaltungen mit Aufzeichnungspflicht

Bei Veranstaltungen mit einem maximalen Stundenpegel von mehr als 96 dB(A) und mit einer Dauer
von mehr als drei Stunden muss der Uber 5 Minuten gemittelte &quivalente Dauerschallpegel Laegsmin
alle 5 Minuten zusammen mit der genauen Uhrzeit aufgezeichnet werden. Die Vollzugsbehorde kann
die Aufzeichnungen bis zu 30 Tage nach der Veranstaltung noch nachfordern. Fiir die Uberpriifung
der Aufzeichnung kann die Vollzugbehdérde bei einer Kontrolle vor Ort ein kiirzeres Intervall (z.B. 15
Minuten) messen und dann mit Hilfe dieser Messung die Korrektheit der Aufzeichnung und das Ein-
halten des Grenzwertes Uber die ganze Veranstaltung kontrollieren. Auf der Internetseite des BAG
steht eine Excel-Tabelle zur Verfiigung, mit deren Hilfe sich leicht der gleitende Laeqin aus jeweils
zwolf Werten von Laegsmin berechnen lasst 10,

6.5 Publikumslarm

Bei den meisten Veranstaltungen hat der Publikumslarm keinen grossen Einfluss auf den Stundenpe-
gel. Ist das Publikum nur fir kurze Zeit sehr laut, so hat dies zwar einen Einfluss auf den momentanen
Schallpegel, beeinflusst den Stundenpegel jedoch nur sehr wenig. Liegt der Stundenpegel des Publi-
kums um mindestens 4 dB unter demjenigen der Musik, so erhéht sich der gesamte Stundenpegel
von Musik und Publikum dadurch um héchstens 1 dB.

Eine Reduktion der Musiklautstarke fihrt haufig auch zu einer Reduktion des Publikumslarms, hat
also einen doppelten positiven Effekt.

In der Ausgleichzone, wo nur ein Stundenpegel von 85 dB(A) erlaubt ist, hat der Publikumslarm einen
grossen Einfluss. Eine zuséatzliche Beschallung kann zu einer weiteren Erhéhung des Publikumslarms
fuhren.

6.6 Kontrolle der weiteren Pflichten zum Schutz des Publikums
Neben dem Schallpegel sollen auch noch die weitern Anforderungen kontrolliert werden: Information
des Publikums, gratis Abgabe von Gehdrschiitzen und Ausgleichzone (siehe dazu auch 4.7).

7 Massnahmen, Sanktionen (Art. 15 SLV)

7.1 Verstoss gegen die Meldepflicht, falsche Meldung

Unterlasst es eine Person, die von ihr organisierte Veranstaltung zu melden, oder macht sie bei der
Meldung falsche Angaben, wie beispielsweise Meldung einer Veranstaltung mit einem Schallpegel
zwischen 93 dB(A) und 96 dB(A) anstatt einer Veranstaltung mit einem Schallpegel zwischen 96
dB(A) und 100 dB(A), so kann sie bei vorsatzlicher oder fahrlassiger Begehung der Tat mit Busse be-
straft werden (Art. 61 Abs. 1 Bst. o und Abs. 2 USG).

7.2 Uberschreiten eines Grenzwertes

Wird bei einer Kontrolle vor Ort eine Uberschreitung des Grenzwertes fiir den maximalen Schallpegel
Larmax oder fuir den Stundenpegel Laeqin festgestellt, so soll die verantwortliche Person aufgefordert
werden, den Schallpegel zu reduzieren.

Dariiber hinaus ist es auch maglich, die Uberschreitungen eines Schallpegelgrenzwertes der SLV ge-
stutzt auf Artikel 61 Absatz 1 Buchstabe a USG nachtréglich strafrechtlich zu ahnden, mit der Begrin-
dung, der Veranstalter habe damit eine Betriebsvorschrift im Sinne von Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe
¢ USG verletzt.

15 Bericht METAS: Klarung messtechnischer Fragen firr den Vollzug der Schall- und Laserverordnung. 2013
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Bei wiederholtem Verstoss gegen einen Schallpegelgrenzwert kann die Vollzugsbehérde eine Schall-
pegeliiberwachung oder -begrenzung anordnen.

Es ist allenfalls empfehlenswert, die Kosten fir die Kontrolle und die weiteren Massnahmen nur im
Falle eines Verstosses gegen die SLV auf den Veranstalter abzuwalzen, obwohl dies gemass Artikel
16 SLV auch sonst mdglich ist.

Es gilt zu beachten, dass einige kantonale Erlasse weitere Massnahmen vorsehen.

8 Epilog: Hohe Schallpegel und Hérschaden

8.1 Hoérschéaden durch hohe Schallpegel

Es ist erwiesen, dass hohe Schallpegel Uber langere Zeit zu Horschaden fihren kénnen. Die Auswir-
kungen von hohen Schallpegeln kdnnen ganz unterschiedlich sein. Sie kdnnen zu einer dauerhaften
Héreinbusse fuhren, die dann zusammen mit der altersbedingten Héreinbusse zu Problemen bei der
Sprachverstandlichkeit fiihren und ein Hérgerat nétig machen kénnen. Hohe Schallpegel kénnen auch
Tinnitus auslésen.

8.2 Larm am Arbeitsplatz

Viele Erkenntnisse tber larmbedingte Horschaden stammen aus der Arbeitswelt!®. Dort konnte in den
letzten 40 Jahren die Anzahl der Hérschaden durch geeignete Schutzmassnahmen (Reduktion der
Schallpegel, personlicher Gehorschutz), Aufklarung und medizinische Uberwachung der Arbeitneh-
menden massiv gesenkt werden. Der Grenzwert am Arbeitsplatz betragt 85 dB gemittelt Gber die Ar-
beitszeit. Bei hoheren Schallpegeln muss ein Gehdrschutz zur Verfiigung gestellt werden, resp. getra-
gen werden?’,

8.3 Energiedquivalenz

Fur eine Schadigung des Gehors ist nicht nur der Schallpegel von Bedeutung sondern auch die Expo-
sitionszeit. Dem tragt der (Energie-)aquivalente Dauerschallpegel Laeq Rechnung. Eine Erhdhung des
Schallpegels um 3 dB bedeutet eine Verdoppelung der Energie bei gleicher Zeit. Fir die gleiche Ener-
gie muss die Expositionszeit halbiert werden. Bei einem Stundenpegel von 99 dB wird das Ohr inner-
halb von einer Stunde mit derselben Energie belastet wie bei einem Stundenpegel von 93 dB inner-
halb von vier Stunden.

Man geht davon aus, dass laute Musik das Gehor gleich schadigen kann wie Larm mit derselben
Energie. Ein einziges Konzert bei 100 dB(A) belastet demnach das Gehdr etwa gleich wie eine Woche
Arbeit an einem larmigen Arbeitsplatz mit 85 dB(A).

8.4 Empfindlichkeit gegeniiber hohen Schallpegeln

Die Empfindlichkeit gegenliber hohen Schallpegeln ist sehr individuell. Es gibt Leute, welche jahre-
lange Exposition gegeniber hohen Schallpegeln unbeschadet Uberstehen, andere ziehen sich bei ei-
ner einmaligen Exposition einen bleibenden Tinnitus zu. Die Empfindlichkeit gegenliber Larm ist auch
von anderen Faktoren abhangig. Beispielsweise ist die Empfindlichkeit nach einer Mittelohrentzin-
dung erhoht.

8.5 Voriibergehende Symptome und Erholung

Nach einer Exposition gegentiber hohen Schallpegeln treten haufig voriibergehende Symptome, wie
eine temporére Horschwellenverschiebung (dumpfes Gefuhl in den Ohren) oder ein Pfeifen oder Rau-
schen auf. Diese Symptome vergehen meistens nach einigen Stunden oder Tagen. Dies sind jedoch
Warnsignale des Gehors und sollten ernst genommen werden. Es ist wichtig, dass das Gehédr nach
solch einer Exposition mindestens zehn Stunden Ruhe (weniger als 70 dB) hat.

8.6 Eigenverantwortung des Publikums

Der Grenzwert von 100 dB(A) fir den Stundenpegel in der SLV ist nicht unbedenklich. Empfindliche
Personen oder Personen, welche haufig laute Veranstaltungen besuchen, kénnen sich auch bei die-
sem Schallpegel dauernde Schaden zuziehen. Es miissen deshalb bei allen Veranstaltungen mit ei-
nem maximalen Stundenpegel von mehr als 93 dB(A) gratis Gehérschitze zur Verfiigung gestellt wer-
den und das Publikum muss auf die Gefahr hingewiesen werden.

16 |SO 1999: Akustik; Bestimmung der berufsbedingten Larmexposition und Einschatzung der larmbedingten Horschadigung
17 Weitere Informationen dazu finden Sie in der Broschiire der Suva: Gehérgefahrdender Larm am Arbeitsplatz.
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http://www.suva.ch/waswo/44057.D

Es liegt jedoch in der Verantwortung des Einzelnen, sein Gehoér zu schiitzen und von den Gehérschit-
zen Gebrauch zu machen. Fur Personen, welche regelmassig laute Veranstaltungen besuchen, ist es
sinnvoll, sich einen eigenen Gehodrschutz zu kaufen, welcher weniger stark (SNR < 20 dB) aber auf
allen Frequenzen gleichmassig dampft?e.

Fur Veranstaltungen, welche hauptsachlich fir Kinder und Jugendliche bestimmt sind, gilt ein tieferer
Grenzwert. Kinder und Jugendliche kénnen jedoch auch Veranstaltungen mit maximalen Stundenpe-
geln bis 100 dB(A) besuchen. Es liegt in der Verantwortung der Eltern, ihre Kinder mit passendem Ge-
hdrschutz auszustatten. Die abgegebenen gratis Gehorschutzpfropfen sind fur Kinder eher ungeeig-
net. Gehdrschutzkapseln sind besser geeignet, missen aber selber mitgebracht werden.

18 |nformationsblatt der Suva: Gehorschutzmittel fir Musiker und Besucher von Musikveranstaltungen
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